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1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, istatymo projekto tikslai ir
uzdaviniai.

Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
Nr. 1-1143 pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Tabako kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo
projektas), Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimo kodekso 70, 77, 132, 170, 209!
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau — ANK projektas) (toliau kartu — Jstatymy projektai)
parengimg paskatino tai, kad Siuo metu naujai rinkoje atsirandan¢iy gaminiy su nikotinu ar be jo, néra
reguliuojami galiojan€iuose teisés aktuose, ir tai kelia daug riziky visuomenés sveikatos pozitiriu,
skatina SeS¢ling rinka, sudétinga vykdyti efektyvig prekybos Siais gaminiais prieziiirg ir kontrole.

Laikotarpiu nuo 2020 m. lapkri¢io 12 d. iki 2021 m. birzelio 30 d. veikla vykde
tarpinstituciné Darbo grupé klausimams, susijusiems su oraliniam vartojimui skirtais nikotine
i$mirkytais maiSeliais, kuriuose néra tabako, jvertintil, kuri nustaté, kad §iuo metu galiojantys teisés
aktai turi spragy, nes naujai rinkoje atsirandantys gaminiai su nikotinu ar be jo, néra reguliuojami
galiojanCiuose teisés aktuose, tai kelia daug riziky visuomenés sveikatos poziiiriu, skatina Seséling
rinkg, sudétinga vykdyti efektyvig prekybos Siais gaminiais prieziiirg ir kontrole, todél bendru
sutarimu buvo nusprgsta sitilyti sureglamentuoti nikotino maiselius Lictuvos Respublikos tabako,
tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatyme (toliau — Tabako kontrolés jstatymas).

Nuo 2021 m. lapkri¢io 12 d. iki 2022 m. gruodzio 31 d. veiklg vykdé Darbo grupés
klausimams, susijusiems su oraliniam vartojimui skirtais nikotine iSmirkytais maiSeliais, kuriuose
néra tabako, reglamentuoti? (toliau — Darbo grupé), kurios tikslas buvo iki 2022 m. gruodzio 31 d.
parengti Tabako kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo projekta, o prireikus — ir kity su nikotino
maiSeliy reglamentavimu susijusiy teisés akty pakeitimy projektus.

Darbo grupé, susipazinusi su kity ES valstybiy ir ypa¢ Latvijos siiilomu reguliavimu,
nusprend¢ sitilyti: 1) sureglamentuoti ne tik $iuo metu zinomus rinkoje naujus gaminius — nikotino
maiSelius, bet ir atsirasianc¢ius naujus gaminius, kuriuose yra nikotino, bet néra tabako ir tuo tikslu
Tabako kontrolés jstatyme jtvirtinti naujg tabako pakaitalo kategorija; 2) apmokestinti tabako
pakaitalus akcizy mokescCiu; 3) nustatyti nikotino maksimalias ribas (kiek gali biiti viename gaminio
vienete miligramy nikotino) ir kiek gali biiti vienety gaminio viename jpakavime; uzdrausti tabako
pakaitaly priedus (vitaminai, kofeinas ir pan.), iskaitant ir kvapigsias medziagas; 4) nustatyti
zenklinimo reikalavimus; 5) nustatyti privaloma licencijavima; 6) uzdrausti prekyba nuotoliniu budu;
7) numatyti administracing atsakomybg tiek juridiniams, tiek fiziniams asmenims uz tabako pakaitaly
gamybos, prekybos, laikymo, gabenimo, jveZimo, importo, reklamos, vartojimo, jsigijimo ir (ar)
vartojimo skatinimo paZeidimus. Taip pat Darbo grupé sudaré¢ Tabako kontrolés jstatymo projekto
igyvendinamyjy teisés akty projekty sarasg. Siekiant inkorporuoti Tabako kontrolés jstatymo
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projekta i teising sistema, kartu sitiloma pakeisti Administraciniy nusizengimy kodekso projekta (dél
administracinés atsakomybés uz tabako pakaitaly veiklos pazeidimus).

Ekonomikos ir inovacijy ministerija, susipazinusi su Darbo grupés pateiktu Tabako kontrolés
jstatymo projektu ir jvertinusi verslo atstovy pateiktus nikotino maiseliy tyrimus (Vokietijos
federalinio rizikos vertinimo instituto (BfR) 2022 m. spalio 7 d. paskelbta Nikotino maiseliy sveikatos
vertinimo ataskaita Nr. 023/2022), Britanijos standarty institucijos (BSI) (kuri yra nacionaliné
jstaiga, atsakinga uz Britanijos standarty ir kity su standartais susijusiy leidiniy, informacijos ir
paslaugy rengimq) paskelbtu ,,PAS 8877:2022 Geriamieji nikotino maiseliai be tabako — Sudétis,
gamyba ir bandymai — Specifikacijos* tyrimu ir isvada, kad didZiausias bendras nikotino kiekis
vienoje parduotoje vartojimo medziagoje neturi virsyti 20 mg viename maiselyje bei Svedijos
standarty instituto (SIS) (kuri yra tarptautiné organizacija, kurios specializacija yra nacionaliniai ir
tarptautiniai standartai) paskelbtu tyrimu ,, Nikotino turintys burnos gaminiai be tabako — su sauga
ir kokybe susije reikalavimai SIS/TS 72:2020* ir isvada, kad didZiausias bendras nikotino kiekis
vienoje vartojimo medziagoje turi biti 20 mg viename maiselyje) ir kity ES Saliy praktikg, Tabako
kontrolés jstatymo projekte pakoregavo didZiausig leisting nikotino koncentracijg viename tabako
pakaitalo vienete, t. y., padidino leisting nikotino koncentracijg i§ 4 miligramy j 16 miligramy
viename maiselyje, ir pakeité nuostatg d¢l taikomy draudimy skoniams ir (ar) kvapams, t. y. tabako
pakaitalai gali biti pateikiami Lietuvos Respublikos rinkai tik tuo atveju, jei atitinka Siuos
reikalavimus juose néra saldumyny, gaiviyjy gérimy ir energiniy gérimy kvapiyjy medziagy ir (ar)
skonio.

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai.
Istatymo projekta inicijavo ir parengé Ekonomikos ir inovacijy ministerija.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Istatymo projekte aptariami teisiniai santykiai.

Siuo metu galiojanti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/40/ES dél valstybiy nariy
jstatymy ir kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir susijusiy gaminiy gamyba,
pateikimg ir pardavimg, suderinimo ir kuria panaikinama Direktyva 2001/37/EB (toliau — Tabako
gaminiy direktyva), kuri nustato reikalavimus jprastoms cigaretéms, el. cigaretéms ir naujoviskiems
tabako gaminiams (IQOS), nereglamentuoja naujovisky nikotino gaminiy be tabako, t. y.
nereglamentuoja Siuo metu rinkoje atsiradusiy naujy gaminiy — nikotino maiseliy, Europos Sgjungos
mastu néra vieningo teisinio reguliavimo. Viename i§ Pasaulio sveikatos organizacijos kartu su
Europos Komisija- seminary dél naujovisky nikotino gaminiy, Europos Komisijos atstovai pasidalino
istorine informacija, kad svarstant Tabako produkty direktyvos Nr. 2014/40/ES tekstg buvo jtraukta
ir definicija dél kity nikotino gaminiy, kurios galiausiai buvo atsisakyta. Europos Komisija nagrinés
galimybes jtraukti Siuos gaminius j Tabako produkty direktyvos reglamentavima, bet tai planuojama
padaryti ne anksciau nei 2025 metais ar dar véliau. Valstybés narés gali pacios savo nacionaliniuose
teisés aktuose nustatyti tokj reglamentavima. Taip pat buvo pazyméta, kad reikalingas $iy produkty
apmokestinimas.

Nikotino maiSeliai yra i§ anksto uZpildyti vienkartiniai, vartojimui skirti, maiSeliai, kuriuose yra
arba 1§ tabako gauto nikotino, arba sintetinio nikotino, taciau juose néra tabako, tabako lapy ir kity
tabako ingredienty. Be nurodyty ingredienty nikotino maiSeliy sudétyje yra kvapiyjy medziagy ir
saldikliy, kas lemia produkto didesnj patraukluma. Produktas yra skirtas tik oraliniam vartojimui,
kuomet maiSelyje esantis nikotinas, maiSelj uzkiSus uz lipos iSskiriamas j gleiving ir tokiu biidu
patenka j organizma.

Nacionalinés tabako gamintojy asociacijos pateiktais rinkos tyrimy bendroves ,Nielsen®
Omnibus 2020 m. vasario mén. tyrimo duomenimis, Lietuvoje nikotino maiSeliy rinkos dydis buvo
didZiausias tarp Baltijos valstybiy ir sieké 0,4 proc. visos tabako gaminiy rinkos (Latvijoje sudaré¢ 0,2
proc., o Estijoje 0,1 proc.).
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Tabako kontrolés jstatyme, taip pat kituose galiojanCiuose teisés aktuose tabako pakaitalai,
iskaitant ir nikotino maiSelius, néra reglamentuoti. Taciau pazymétina, kad Tabako kontrolés jstatymo
13 straipsnyje, igyvendinant Tabako gaminiy direktyva, jtvirtintas oraliniam vartojimui skirto tabako
pardavimo Europos Sajungoje bendrasis draudimas, tai yra jtvirtintas draudimas Lietuvos Respublikoje
parduoti oraliniam vartojimui skirtq, kramtomgjj, taip pat uostomgjj tabakg. Oraliniam vartojimui
skirtas tabakas, Tabako kontrolés jstatymo 2 straipsnio 22 dalyje apibréztas kaip, per burng vartoti,
iSskyrus jkvépti ar kramtyti, skirtas tabako gaminys, kuris gaminamas tik i§ tabako arba kuriame yra
tabako ir kuris tiekiamas porcijomis dazniausiai supakuotas j paprastus arba akytus paketélius kaip
milteliai arba kaip smulkios dalelés ar kaip bet kokie jy miSiniai. Taigi, Siuo atveju jtvirtintas tiesioginis
draudimas parduoti tik oraliniam vartojimui skirtq tabakg (vadinamasis ,,snus“), bet ne nikotino
maiselius, nes jie nepatenka nei | Tabako kontrolés jstatymo, nei j Tabako gaminiy direktyvos
reguliavimo sritj.

Kaip paminéta pirmiau, Tabako gaminiy direktyva nereglamentuoja nikotino maiseliy. Nikotino
produkty reguliavimas buvo aptartas parengiamuosiuose direktyvos dokumentuose ir buvo pasiiilyta,
kad nikotino gaminiams, vir§ijantiems tam tikrg nikotino ribg, buty taikomi medicinos srities teisés
aktai, o produktams, kuriy sudétyje yra maziau nikotino — tik zenklinimo reikalavimai. Visgi galiausiai
nebuvo priimta specialaus reglamentavimo, todél ES Siuo metu néra bendros naujovisky nikotino
produkty reguliavimo sistemos (iSskyrus elektronines cigaretes ir elektroniniy cigareciy pildykles).

Svarbu paminéti, kad 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB)
Nr. 1272/2008 dél cheminiy medziagy ir miSiniy klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo, i§ dalies
keiCiantis ir panaikinantis direktyvas 67/548/EEB bei 1999/45/EB ir i§ dalies keiCiantis Reglamenta
(EB) Nr. 1907/2006 cheminiai mi$iniai, kuriuose nikotino koncentracija yra nuo 1,667 iki 10 % (nuo
16,67 iki 100 mg viename grame), klasifikuojami kaip Acute Tox. 3, t. y. jie priskiriami Umiai
toksiskiems medziagy miSiniams. Lietuvos Respublikos nuodingyjy medziagy prieziiiros jstatymo
(toliau — NMPJ) 2 straipsnio 6 dalyje, Acute Tox 3 cheminés medziagos ir cheminiai miSiniai, priskirti
nuodingosioms medziagos ir pagal NMP] 7 straipsnj yra uzdrausta tokiy medziagy mazmeniné
prekyba. Jeigu cheminiame miSinyje nikotino buty maziau kaip 1,667 % (16,67 mg / 1 g), tokiam
miSiniui NMP] nebiity taikomas.

SusiklosCiusi situacija nuléme, kad SesSélinéje nereguliuojamoje rinkoje atsiranda smulkiy
prekybininky, kurie vykdo nikotino maiseliy interneting mazmening prekyba, taip pat asmenys gali
tokiy produkty jsigyti kaimyninése Salyse ar nuotoliniu biidu atsiysti per internetines platformas. Tokiu
bidu j rinka patenkantys produktai néra kontroliuojami, juos laisvai gali jsigyti nepilnameciai, taip pat
néra aiski tokiy gaminiy kokybé ir sudétis.

Atkreiptinas démesys, kad Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas vienos
Lietuvoje veikian¢iy jmoniy, kurie vykdé prekyba nikotino maiSeliais, atzvilgiu priémé nutarimg
taikyti ekonomines sankcijas dél prekybos gaminiais, kurie imituoja tabako gaminius. 2021 m.
balandzio 7 dieng Lietuvos Vyriausias administracinis teismas (administraciné byla Nr. eA-1982-
629/2021) priemé beprecedente nutartj, kurioje pasisaké, jog nikotino maiSeliy prekyba reglamentuoja
Tabako kontrolés jstatymas ta apimtimi, kad vadovaujantis Tabako kontrolés jstatymo 18 straipsniu
Lietuvos Respublikoje draudZiama gaminti ir (ar) parduoti prekes, kuriy dizainas imituoja tabako
gaminius ar jy vienetinius pakelius. Teismas prilygino nikotino maiSelius Europos Sajungoje ir
Lietuvoje uzdraustam gaminiui ,snus‘ui ir pripazino, kad nikotino maiSeliai imituoja S$iuos
draudZiamus gaminius, todél jy prekyba Lietuvos Respublikos teritorijoje draudziama.

[vertinus nurodytg teismy praktika matyti, kad teismai pripaZino, kad nepaisant, kad nikotino
maiSeliai néra tiesiogiai sureguliuoti nacionaliniuose teisés aktuose, jie vertinti kaip ,,snus‘o*
pakaitalas, o ne bendrojo vartojimo preke, kurios reguliavimo neapima Tabako kontrolés jstatymas.

Kity ES valstybiy praktika, reglamentuojant nikotino maiSelius, turimy tyrimy
duomenys
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Siekiant jvertinti esamg situacija dél nikotino maiseliy reglamentavimo Europos
Sajungos narése, Ekonomikos ir inovacijy ministerija 2022 m. gruodj per vidaus rinkos ata$é¢ Lictuvos
nuolatinéje atstovyb¢je ES pateiké uzklausimg Europos Sajungos naréms, dél jy praktikos
nacionalinéje teiséje reglamentuojant nikotino maiselius. Atsakymus pateiké Slovénija, Vokietija,
Austrija, Liuksemburgas, Svedija, Rumunija, Latvija, o Estijos-, Suomijos, Slovakijos, Islandijos ir
Cekijos informacija surinkta savarankiskai:

Siose valstybese, isskyrus Vokietija, yra laisvai prekiaujama nikotino maiseliais, néra
nustatyta skoniy draudimo:

Austrija ketina priimti teisés aktus, reglamentuojanéius nikotino maiselius. Siuo metu
nikotino maiseliai yra apmokestinti akcizy mokesciu;

Liuksemburge néra nustatytas nikotino kiekis nikotino maiseliuose ir vienety skaicius
pakuoteje, leidziama elektroniné prekyba. Teisés aktuose yra nuostata, kad produktas gali biiti
klasifikuojamas kaip vaistas, jei nikotino kiekis vienete virsija 20 mg/g;

Svedija nikotino maiSelius jtrauké j tabako neturinéio nikotino gaminio apibrézti:
,Zmonéms vartoti skirtas gaminys be tabako, kuriame yra nikotino*. Néra nustatytas nikotino kiekis
nikotino maiSeliuose ir vienety skai¢ius pakuotéje, tadiau Svedijos komitetas ketina nagrinéti §j
klausimg. Taip pat komitetas nagrinés potvarkio dél tabako neturin¢iy nikotino gaminiy
reglamentavimo pasitilymo projekta, kuriame bus aptarti galimi kvapo ir skonio draudimai;

Rumunijoje néra jokiy ribojimy pardavinéti nikotino maiSelius;

Latvijoje siekiama reglamentuoti tabako pakaitalus, j kuriuos jeina ir nikotino maiseliai.
2022 metais Latvijos Seimui buvo pateiktas projektas, kuriame: 1) tabako pakaitalai uzpildomi
specialiai jiems skirtose pakuotése ir vienos pakuotés vieneto svoris nevirsija 20 gramy; 2) vienoje
vienetinéje pakuotéje yra ne daugiau kaip 20 tabako pakaitaly (pavyzdziui, maiSeliai); 3) didZiausia
nikotino koncentracija tabako pakaitalo produkte nevirSija 4 mg grame. 4) draudziama tiekti j rinkg
tabako pakaitalus, kuriuose yra kvapiyjy medziagy. Pirminiame jstatymo projekte buvo numatyta,
kad didziausia nikotino koncentracija tabako pakaitalo produkte turéty nevirsyti 20 mg grame. Kol
kas projektas yra Parlamentinio balsavimo stadijoje.

Vokietijoje keli Vokietijos teismai nikotino maiSelius priskyré maistui, ir pripazino, kad
jie yra nesaugis ir jais prekiauti uzdrausta. Siuo metu federaliniy Zemiy valdzios institucijos nikotino
maiSelius klasifikuoja kaip naujus maisto produktus ir jie buvo pasalinti i§ rinkos uz tai, kad virsijo
timaus poveikio etaloning nikotino doze, t.y. 16,7 mg/g.

Estijos parlamente yra jregistruotas jstatymo projektas!, kuriuo sitiloma nustatyti: 1)
nikotino kiekis Siuose gaminiuose ribojamas iki 25 mg/g (Siuo metu neribojama); 2) draudimas rinkai
tiekti nikotino maiselius, jei jie yra saldumyny (saldainiai, Sokoladas, ledai ir sausainiai) bei gaiviyjy
geérimy skonio. Skonis Siame kontekste yra suprantamas kaip galutinio produkto skonis, o ne atskiry
sudétiniy daliy skonis. Kiti skoniai iSlieka leidziami; 3) draudimas sudétyje turéti vitaminy, kofeino,
taurino ar kity stimulianty; 4) nustatomas jspéjimo apie galimg Zalg sveikatai dydis.

Suomijoje Suomijos vaisty agentiira Fimea 2023 m. balandZio ménesj priémé sprendima
nebeklasifikuoti nikotino maiSeliy kaip vaistiniy produkty. Suomijos Socialiniy reikaly ir sveikatos
ministerija jau pradéjo rengti Tabako jstatymo pataisas. Parengiamasis darbas grindZiamas Tabako ir
nikotino politikos plétros darbo grupés pasitilymu, kuriame teigiama, kad nikotino maiSeliams turéty
biiti taikomi tie patys teisés aktai kaip ir tradiciniam snusui. Po §io sprendimo Suomijoje nebeliko
nikotino luby bei leidziami visi §iy gaminiy skoniai.

Slovakijoje yra nustatyta, kad nikotino kiekis nikotino maiSelyje vienete neturi virSyti
20 mg, néra ribojimy galimiems skoniams;

Islandijoje yra nustatyta, kad nikotino kiekis nikotino maiselyje vienete neturi virSyti
20 mg, néra ribojimy galimiems skoniams;

Cekijoje yra nustatyta, kad nikotino kiekis nikotino maiselyje vienete neturi virsyti 12
mg, néra ribojimy galimiems skoniams.



Pazymétina, kad Latvijoje (kol néra teisinio reglamentavimo, néra ir draudimo tiekti
produktg  rinka), o Estijoje galiojan¢iame reglamentavime Siuo metu néra nustatytos nikotino lubos
ar skonio ribojimai, taigi, zemiau pateikti duomenys atspindi rinkos tendencijas.
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- Latvijoje didzigja dalj (65 proc.) Latvijos nikotino maiseliy rinkos sudaro gaminiai, kuriuose
nikotino koncentracija sudaro 14-20 mg/maiselyje;

- Kadangi nikotino maisSeliai i§ esmés yra pakankamai nauja kategorija, tad tikraja padét] rinkoje
labiau atspindi ne tik rinkos dydziai, uzfiksuoti ménesiais, bet ir tendencijos. Galima pastebéti, kad
produkto, kuriuose nikotino yra 14-20 mg/maiSelyje, kategorija yra aiskiame kilime, tuo tarpu visos
kitos kategorijos arba traukiasi, arba uzima i§ esmés nereikSmingg rinkos dal;.

Estija*:

Market per nicotine level, %
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- DidZiaja dalj nikotino maiSeliy rinkos sudaro gaminiai, kuriuose nikotino yra 11-20 mg/maiselyje
intervale;

* Rinkos tyrimy bendroves ,,Nielsen® Omnibus 2020 m. vasario mén. tyrimo duomenimis.
*Ten pat.



- Kaip ir minéta Latvijos atveju, svarbu atkreipti démesj j tendencijg - 14-20 mg/maiSelyje kategorija
per metus iSaugo daugiau nei tris kartus, kai kitos kategorijos traukési arba isliko panasaus dydzio;

- Bendra tendencija atitinka Latvija, kategorijai brestant, zenkliausiai auga 14-20 mg/maiSelyje
kategorija.

Atsizvelgiant ] tai, kad nikotino maiSeliai yra pakankamai naujas produktas rinkoje,
moksliniy tyrimy yra labai mazai. Tabako kontrolés jstatymo pakeitimo projekto rengimo metu
buvo kreiptasi j Pasaulio sveikatos organizacijg su praSymu pateikti turimus duomenis dél galimos
nikotino koncentracijos viename nikotino maiSelyje, tatiau Pasaulio sveikatos organizacijos ekspertai
negaléjo jvardinti rekomenduojamos dozés.

Siai dienai yra atlikti §ie tyrimai, kuriy objektas buvo nikotino maiseliai:

1) Vokietijos federalinis rizikos vertinimo institutas (BfR) 2022 m. spalio 7 d. pateiké
Nikotino maiSeliy sveikatos vertinimo ataskaitg Nr. 023/2022° Vokietijos federalinis rizikos
vertinimo institutas (BfR) yra nepriklausoma mokslo jstaiga, priklausanti Federalinés maisto ir Zemés
tkio ministerijos (BMEL) portfeliui. Ji pataria federalinei vyriausybei ir federalinéms zeméms maisto,
cheminiy medziagy ir produkty saugos klausimais. BfR atlieka savo tyrimus temomis, kurios yra
glaudZiai susijusios su jos vertinimo uzduotimis. Siame tyrime nustatyta, kad reguliuojant nikotino
maiSelius, nikotino lubos turéty nevirSyti 16.6 mg/maiselyje, o dél skoniy ribojimy nepasisakoma 1§
Viso.

2) Britanijos standarty institucija (BSI) yra nacionaliné jstaiga, atsakinga uz Britanijos
standarty ir kity su standartais susijusiy leidiniy, informacijos ir paslaugy rengimg. — paskelbta
""Didziausias bendras nikotino kiekis vienoje parduotoje vartojimo medziagoje neturi virsyti 20 mg

3) Svedijos standarty institutas (SIS) yra tarptautiné organizacija, kurios specializacija
yra nacionaliniai ir tarptautiniai standartai, paskelbti "Nikotino turintys burnos gaminiai be tabako —
su sauga ir kokybe susije¢ reikalavimai SIS/TS 72:2020". "Didziausias bendras nikotino kiekis vienoje
vartojimo medziagoje turi biiti 20 mg viename maiselyje".

4. Sitlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama.

Tabako kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo projekte sitiloma reglamentuoti nauja
tabako pakaitaly kategorija, ir tuo tikslu apibrézti tabako pakaitalo_ir; nikotino maiSelio sgvokas, t.
y.: tabako pakaitalas — tai gaminys, i§skyrus vaistinius preparatus ir su tabako gaminiais susijusius
gaminius, turintis savo sudétyje nikotino ir naudojamas jam gauti organizme jvairiomis vartojimo
formomis ir budais; nikotino maiSelis — tabako pakaitalas, oraliniam vartojimui skirtas porcijomis
vartojimui pateikiamas gaminys, kuriame néra tabako, ta¢iau kuriame yra nikotino ir kity sudedamyjy
daliy.

Atsizvelgiant j tai, kad tabako pakaitalai yra nauja Tabako kontrolés jstatyme numatoma
kategorija, nustatoma tabako pakaitaly sudéties ir kokybés bendrieji reikalavimai, siekiant juos tiekti
rinkai:

1) vienoje vienetingje tabako pakaitaly pakuotéje privalo biiti ne daugiau kaip 20
vienety arba ne daugiau kaip 20 doziy produkto;

2) leidZiamos kvapiosios medZiagos ir (ar) skoniai, i$skyrus saldumyny, gaiviyjy gérimy
ir energiniy gérimy kvapiosios medziagos ir (ar) skoniai;

3) didziausia nikotino koncentracija viename tabako pakaitalo vienete nevirSija 16
miligramy;

4) tabako pakaitalams gaminti naudojami tik labai gryni (nezemesnio kaip gryno (99,00-
99,9%) cheminio reagento grinumo klasés) ingredientai. Tabako pakaitalams gaminti negali buti
naudojami ingredientai, turintys neigiama poveikj zmoniy sveikatai. Si nuostata netaikoma nikotinui.

Nustatomas papildomas jpareigojimas tabako pakaitaly gamintojams ir importuotojams

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka prie§ SeSis ménesius iki numatyto kiekvieno



prekiy zenklo ir kiekvienos rusies tabako pakaitaly pirmojo pateikimo rinkai teikti Narkotiky, tabako
ir alkoholio kontrolés departamentui pranesimg apie tabako pakaitalus, kuriuos ketina pateikti rinkai.
PraneSimas taip pat pateikiamas ir tada, kai kei¢iama nors viena tabako pakaitalo sudedamoji dalis.

Tabako pakaitalai gali biiti gaminami Lietuvos rinkai ir parduodami tik turint tabako pakaitaly
gamybos licencijg ir didmeninés ar mazmeninés prekybos tabako pakaitalais licencija.

Be bendryjy reikalavimy, taikomy tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy informacinio
lapelio turiniui, tabako pakaitaly informaciniame lapelyje turi biiti nurodoma informacija apie
gaminio vartojima (jskaitant, bet neapsiribojant didziausig rekomenduojama paros doze, kuri bity
paremta Pasaulio sveikatos organizacijos rekomendacijomis didZiausiai nikotino paros dozei (angl.
defined daily dose), atsizvelgiant j nikotino vartojimo buidg) ir saugojimg, jskaitant nuoroda, kad
gaminio nerekomenduojama vartoti jaunimui ir neriikantiesiems, taip pat vartojant kitus nikotino
turin¢ius gaminius bei kad vienu metu nerekomenduojama vartoti daugiau kaip vieng gaminio
vieneta.

Atsizvelgiant ] tai, kad Tabako kontrolés jstatymo pakeitimo projektu kei¢iama daugiau kaip
puse Tabako kontrolés jstatymo nuostaty, ir | tai, kad Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy
ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymas Nr. 1-1143 2, 4!, 8% 8% 9! straipsniy ir 2 priedo
pakeitimo jstatymas Nr. XIV-2083 jsigalios 2023 m. spalio 23 d., Tabako kontrolés jstatymas
déstomas nauja redakcija, jtraukus j jj ir nuo 2023 m. spalio 23 d. jsigaliosiancias nuostatas.

Kartu su Tabako kontrolés jstatymo pakeitimo projektu kartu paketu yra teikiamas ir ANK
projektas.

ANK projektu yra sitiloma papildyti $iai dienai galiojan¢ius straipsnius dél tabako ir su tabako
gaminiais susijusiy gaminiy administracinés atsakomybeés, numatant papildomai administracing
atsakomybe¢ fiziniams asmenims uz tabako pakaitaly gamybos, prekybos, laikymo, gabenimo,
jvezimo, importo, reklamos, vartojimo, jsigijimo ir (ar) vartojimo skatinimo pazeidimo, informacijos
apie tabako pakaitaly pateikimo tvarkos pazeidimus.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimty jstatymy pasekmés ir kokiu priemoniuy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy bty iSvengta.

Kartu su Jstatymy projektais pateikiama Numatomo teisino reguliavimo vertinimo pazyma,

Priémus Jstatymo projektus, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Galima priimto jstatymo jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Priimtas [statymo projektas neigiamos jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai netureés.

7. Galima priimto jstatymo jgyvendinimo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai.

Jstatymo projekto sitilomi pakeitimai sukurs $ias teisines prielaidas: vartotojams bus sudarytos
salygos legaliai jsigyti saugius ir kokybiSkus tabako pakaitalus, nes dabar tokia prekyba vyksta arba
nelegaliai arba jsigyjant S§iy gaminiy kaimyninése ir kitose ES valstybése, kur néra draudimo tabako
pakaitaly (nikotino maiSeliy) prekybai. Naujai sitilomas reguliavimas turés teigiamg poveikj aiskiai
verslo aplinkai, nes Gkio subjektai, ketinantys verstis tabako pakaitaly gamybg arba didmenine ir
mazmenine prekyba, turés uztikrinti, kad j rinkg tiekiami tabako pakaitalai atitikty Tabako kontrolés
istatyme nustatytus reikalavimus, biity laikomasi visy prekybos salygy ir nustatyty apribojimy.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams?
Istatymo projektas atitinka strateginio lygmens planavimo dokumentus.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus butina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios.



Siekiant inkorporuoti Tabako kontrolés jstatymo projekta i teising sistema, kartu sitiloma
pakeisti Administraciniy nusizengimy kodekso projekta (dél administracinés atsakomybés uz tabako
pakaitaly veiklos pazeidimus). Taip pat reikes pakeisti Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy
ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo NR. I-1143 19! straipsnio pakeitimo jstatyma Nr. XIV-
2144, kuris jsigalios 2024 m. geguzés 1 d.

10. Istatymo projekto atitiktis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymuy
reikalavimams, savoky ir terminy jvertinimas.

Istatymo projektas atitinka Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo ir Lietuvos
Respublikos teiseékiiros pagrindy jstatymo reikalavimus. Istatymo projektu papildomos Tabako
kontrolés jstatymas Siomis naujoms sgvokomis: ,,tabako pakaitalas* ir ,,nikotino maiselis*, kurios turi
biiti aprobuotos Valstybinés lietuviy kalbos komisijos ir jtrauktos j terminy bankg. Taip pat turi biiti
patikslintos Valstybings lietuviy kalbos komisijos aprobuoto ir terminy banke jau jtrauktos sgvokos,
kurios tikslinamos d¢l tabako pakaitaly reglamentavimo.

11. Istatymo projekto atitiktis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.

[statymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus.

12. Istatymui jgyvendinti reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, juos priimti turintys
subjektai.

Jstatymo projektu sitilomiems pakeitimams jgyvendinti reikés atitinkamai pakeisti, papildyti
ar patikslinti Siuos jstatymus ir jgyvendinamuosius teisés aktus:

1. Lietuvos Respublikos akcizy jstatyma;

2. Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo
Nr. I-1143 19! straipsnio pakeitimo jstatyma Nr. XIV-2144 (jsigalios 2024 m. geguzés 1 d.);

3. Didmeninés ir mazmeninés prekybos tabako gaminiais ir su tabako gaminiais susijusiais
gaminiais, didmeninés prekybos neapdorotu tabaku licencijavimo taisykles, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. gruodzio 5 d.nutarimu Nr. 1450 “Dél
Didmeninés ir mazmeninés prekybos tabako gaminiais ir su tabako gaminiais susijusiais
gaminiais, didmeninés prekybos neapdorotu tabaku licencijavimo taisykliy patvirtinimo*;

4. Privalomy nurodymy taikymo interneto prieigos paslaugy teikéjams tvarkos aprasa,
patvirtinta Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2019 m. rugpjicio 28 d. jsakymu Nr.
1R-242 “De¢l Privalomy nurodymy taikymo interneto prieigos paslaugy teikéjams tvarkos
apraso patvirtinimo™;

5. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. spalio 2 d. nutarimg Nr. 1180 ,.Dél Tabako
gaminiy gamybos licencijavimo*;

6. Fiziniams asmenims taikomy alkoholio produkty, tabako gaminiy ir su tabako gaminiais
susijusiy gaminiy gabenimo ir laikymo Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykles,
patvirtintas Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijos ministro 2004 m. geguzes 26 d.
isakymu Nr. 4-200 ,,D¢l Fiziniams asmenims taikomy alkoholio produkty, tabako gaminiy ir
su tabako gaminiais susijusiy gaminiy gabenimo ir laikymo Lietuvos Respublikos teritorijoje
taisykliy patvirtinimo*.

Sitilytina Finansy ministerijai parengti Akcizy jstatymo pakeitimg dél tabako pakaitaly
apmokestinimo akcizy mokesciu ir tabako pakaitalams nustatyti rikomajam tabakui taikomg akcizy
tarifg. Taip pat siekiant uztikrinti aiSky ir nuosekly apmokestinimg akcizais, siiloma nustatyti, kad
prievolé moketi akcizus Lietuvoje uz tabako pakaitalus atsirasty i§ esmés tokiais paciais pagrindais,
kaip kad $iuo metu yra nustatyta elektroniniy cigareciy skyscio atvejais, t. y., uz verslo reikméms



Lietuvoje jsigyjamus, gaminamus, i§ kitos ES valstybés narés gaunamus ir importuojamus tabako
pakaitalus. Tabako pakaitaly naudojimas verslo reikméms biity suprantamas kaip jo naudojimas
asmens, kuris vykdo ekonoming veikla, kaip ji apibrézta Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescio jstatyme. Papildzius Akcizy jstatyma tabako pakaitaly apmokestinimu, reikés pakeisti ir
Akcizy jstatymo jgyvendinamuosius teisé€s aktus.

Taip pat prireikus bus kei¢iami ar priimami ir kiti jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudzZety ir kity valstybés jsteigty fondy léSy prireiks
istatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti.

Tabako kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo projekte nustatytoms papildomoms funkcijoms
(praneSimy apie tabako pakaitaly pateikimg rinkai; praneSimy apie tabako pakaitaly pardavima
(kasmet), praneSimy apie kei¢iamg nors viena tabako pakaitalo sudedamoji dalis rinkimas ir
vertinimas; licencijy verstis tabaky pakaitalais didmenine prekyba iSdavimas) jgyvendinti reikés
papildomy 1¢Sy Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentui, taip pat savivaldybés
administracijoms, kurios i§duos licencijy verstis tabaky pakaitalais mazmenine prekyba.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.

Rengiant [statymo projekta pateikeé vertinimus ir iSvadas Sie specialistai bei ekspertai: Darbo
grupés nariai (Sveikatos apsaugos ministerijos, Finansy ministerijos, Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamento, Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos, Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos
tarnybos, Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos, Muitinés
departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos, Nacionalinés visuomenés sveikatos
centro prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos specialistai), Respublikinés
Vilniaus universitetinés ligoninés Toksikologijos centro vadovas dr. Robertas Badaras ir Svedijos
ekspertas Dr. Lars Rutqvist.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti i kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis.

ReikSminiai [statymo projekto Zzodziai, kuriy reikia jam jtraukti j; kompiutering sistema,
jskaitant reikSminius zodzius pagal Europos zodyng Eurovoc: tabako pakaitalas, nikotino maiselis.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai.
Neéra.



